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Stimate domnule Ministru,

Mad adresez dumneavoastrd cu privire la situatia actuald a investitiillor din domeniul
transporturilor, ca parte a Programului Operational Infrastructurd Mare (POIM) pentru
perioada 2014-2020. Avénd in vedere ca ne apropiem de jumitatea actualei perioade de
programare $i cd este momentul in care serviciile Comisiei incep pregatirile pentru
urmatoarea perioadd de programare, sunt extrem de ingrijoratd cu privire la planificarea si
implementarea proiectelor de infrastructurd de transport care sunt cofinantate de Fondul de
coeziune si de Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) in Romania.

Pentru perioada de programare 2014-2020, 5.1 miliarde EUR au fost rezervate pentru
investitiile in domeniul transportului: 3.4 miliarde EUR alocate din Fondul de coeziune si 1.7
miliarde EUR alocate din FEDER. Cu aceste fonduri, Roméania si-a propus si realizeze,
printre altele, 140 km de linie de cale feratd modernizata si echipati cu sistemul european de
gestionare a traficului feroviar (ERTMS), 375 km de drumuri expres si autostrizi nou
construite si imbundtitirea navigatiei pe o distantd de 30 km din cdile navigabile interioare

- (fluviul Dunirea) pani la sférsitul anului 2023. Toate aceste investitii sunt de o importantd
strategicd pentru a face legétura intre Romania si vecinii sii europeni si pentru a imbunétati
in continuare accesibilitatea tuturor regiunilor din Romania.

Dlui. Lucian SOVA

Ministrul Transporturilor

-Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38
- Sector 1, Bucuresti, Romania

Cc:
- Dnei. Viorica Dancila
*. Prim-ministrul Romaniei
Palatul Victoriei, Piata Victoriei nr. 1,
- Sector 1, Bucuresti, Roménia

. Dnei. Rovana PLUMB
- Ministrul Fondurilor Europene
Bd. Ion Mihalache, nr. 15 -17
- Sector 1, Bucuresti, Roméania




Din bugetul disponibil de 5.1 miliarde EUR pentru transport, proiectele fazate (proiecte care
au inceput in perioada de programare 2007-2013, dar trebuie sa fie finalizate in cadrul POIM
2014-2020) necesitd 1.8 miliarde EUR, respectiv 35 % din aceastd suma. Cheltuielile de
fonduri UE in domeniul transporturilor se bazeazd in mare masurd pe aceste proiecte fazate,
deoarece acestea sunt in curs de implementare. Pentru a permite absorbtia alocatiilor bugetare
disponibile in anii urmitori, este nevoie ca proiecte noi sa fie lansate urgent pe teren. In acest
sens autorititile roméane vor trebui sd acorde o atentie deosebita exercitiilor bugetare pentru
2019 si anii ulteriori pentru a se evita dezangajarea de fonduri, intrucét proiectele aflate in a
doua fazd se vor apropia de finalizare iar noile proiecte risci a fi incéd in faza de demarare,
fara sa genereze cheltuielile necesare.

Pregatirea si prezentarea de proiecte noi pentru perioada de programare actuald a fost mult
intarziatad. Pana in prezent, numai patru proiecte majore au fost depuse intr-un interval de
timp de patru ani: tronsonul de cale ferata Radna-Gurasada-Simeria (1 306 milioane EUR din
Fondul de coeziune, aprobat), autostrada Sebes-Turda faza II (272 de milioane EUR din
FEDER, aprobat), autostrada Campia Turzii-Ogra-Targu-Mures (247 milioane EUR din
Fondul de coeziune, in curs de evaluare) si Magistrala 6 a retelei de metrou din Bucuresti
(657 milioane EUR din Fondul de coeziune, in curs de evaluare). Recent, autorititile roméne
au anuntat o listd de proiecte majore de transport pe care doresc si le Inainteze Comisiei in
2018, printre care: Podul peste Dunare de la Braila, DN73 Brasov-Pitesti (faza a doua), Sibiu-
Pitesti loturile 1 si S, eventual, Craiova-Pitesti, autostrada Transilvania si varianta de ocolire
Bacau. Salut faptul cé noi proiecte sunt in curs de pregitire spre a fi inaintate Comisiei, dar in
acelasi timp Tmi exprim ingrijorarea fata de nivelul scizut de maturitate al acestora.

Romania a selectat mai multe proiecte de mare anvergurd, cu bugete de mai mult de 500 de
milioane EUR cofinantate din partea UE. Faptul ci pregitirea proiectelor este foarte slaba si
prin urmare, concentratd pe un numar limitat de investitii, inseamna c3 intérzierile inregistrate
in implementarea acestor céteva proiecte ar putea conduce la dezangajari imediate in anul
respectiv, periclitind astfel nu numai axele prioritare pe transport din cadrul POIM — tinind
cont de asteptdrile din sfera acestor proiecte si sumele aflate in joc — cét si politica de
coeziune in Roménia in general. Este esentiald monitorizarea indeaproape a implementirii, in
asa fel incat intarzierile si obstacolele sa fie solutionate rapid, reducindu-se astfel riscul de
nefinalizare, {indnd cont cd eligibilitatea costurilor se incheie la 31 decembrie 2023. Prin
urmare, este esenfial ca Ministerul Transporturilor si Ministerul Fondurilor Europene si-si
exercite rolul in fata principalilor beneficiari, agentia pentru drumuri CNAIR si, in special,
compania de céi ferate CFR, cu scopul de a consilia, orienta si facilita, acolo unde este cazul.
in pofida asistentei tehnice furnizate deja in mod abundent, capacitatea administrativi a
CNAIR si CFR in pregitirea si gestionarea proiectelor de licitatie nu este inca suficientd si
trebuie consolidata.

In ceca ce priveste pregitirea proiectului, licitatia §i gestionarea, va recomand si evitati
metodele care au dus la intarzieri de proiect si depisiri de costuri in trecut, cum ar fi
inceperea procedurilor de licitatie inainte ca evaludrile impactului asupra mediului (EIM) s
fic efectuate. Acesta a fost cazul pentru, Lugoj-Deva, unde trebuie luate masuri suplimentare




si costisitoare in vederea protejarii mediului. In pofida acestei experiente negative si in ciuda
avertismentelor clare ale serviciilor Comisiei, CNAIR a optat pentru aceeasi abordare in
licitatia pentru loturile 1 si 5 ale autostrazii proiectate Sibiu-Pitesti, si anume, deschiderea
licitatiei, fara a astepta rezultatul impactului asupra mediului (EIM), care este obligatoriu. In
ceea ce priveste asumarea de riscuri, ma tem ca s-ar putea pune in pericol atat implementarea
armonioasd a proiectului cit si evaluarea acestuia, odati ce acesta este Inaintat Comisiei
Europene ca fiind un proiect major. In plus, am fost informata recent cd CNAIR intentioneaza
sd lanseze, de asemenea, licitatia pentru lotul 4, fard ca evaluarea impactului asupra mediului
sa fie finalizatd. Prin urmare, va rog sa interveniti si sd puneti capét acestei practici.

Avand in vedere cele de mai sus, va recomand sd exploatati mai mult resursele disponibile in
cadrul serviciilor de consultantda ale BEI prin instrumentele JASPERS si PASSA. Prin
utilizarea acestor servicii cat mai devreme posibil in faza de dezvoltare a proiectului, veti
asigura un proiect de o calitate superioard si un proces de adoptare rapid dupa inaintarca
acestuia la Comisia Europeand. Cu cidt Romaénia intarzie implicarea lor, cu atat este mai
ridicat riscul ca modificarile aduse propunerilor de proiecte sd devind mai greu de aplicat,
ceea ce ar putea determina respingerea cererilor de cofinantare din fondurile europene.

In ceea ce priveste investitiile UE in sectorul feroviar, situatia este similar. Discutiile recente
dintre serviciile aflate In subordinea mea si autoritatile romane au ardtat ca nu se asteapta alte
cheltuieli pana in 2021. In timp ce apreciez adoptarea proiectului major din sectorul feroviar
Radna-Gurasada-Simeria, iau act de faptul ca alocarea de 1.3 miliarde de EUR din Fondul de
coeziune (sau 87 % din bugetul orientativ al UE pentru transportul feroviar) unui singur
proiect contribuie la reusita segmentului de transport din POIM in mare parte bazata pe o
singurd investitie. Prin urmare, recomand ferm sd se extindd evolutia proiectului prin
realizarea unei serii de investitii noi in materialul rulant. in aceasta privinta, acord o mare
importantd dezvoltérii capacitatii administrative a CFR in vederea implementarii sistemului
european de management al traficului feroviar (ERTMS). Potrivit unui studiu recent realizat
de cdtre Comisia Europeand, niciuna dintre investitiile semnificative efectuate anterior in
sisteme de semnalizare feroviard nu a fost inca data in folosinta, punandu-se astfel in pericol
viafa pasagerilor si impiedicand cresterea vitezei de deplasare functionale pentru traficul
feroviar. Fard un sistem ERTMS functional, niciunul dintre proiectele feroviare finalizate nu
poate fi considerat ca fiind functional. De asemenea, pentru a remedia aceastd situatie, care
ar putea duce la corectii financiare substantiale in cazul in care nu se va lua nicio misura,
Autoritatea Feroviard Roméana (AFER), organismul care este responsabil de verificarea
instalarii corecte a ERTMS, trebuie sd fie mobilizat urgent si si-si consolideze capacitatea
administrativd pentru a face fatd acestei cerinfe. Serviciile pe care le coordonez furnizeaza in
prezent expertizd cu scopul de a ghida Romania in acest domeniu, dar existd riscul ca
progresele inregistrate sa rdmana insuficiente in cazul in care autorititile competente nu se
implica in mod activ.

Intretinerea investitiilor in domeniul transporturilor este o altd caracteristica aflata in atentia
serviciilor mele. Este bine cunoscut faptul ca bugetele actuale destinate intretinerii retelelor
rutiere si feroviare din Romania nu sunt suficiente. Trebuie si se giseasca mai multe surse de




finantare noi pentru intretinere, cu scopul de a proteja investitiile din fondurile ESI si de a
asigura o retea de transport de inalta calitate in Romania. in timp ce Ministerul Fondurilor
Europene reprezinta autoritatea de management, Ministerul Transporturilor este un organism
intermediar in cadrul POIM si, prin urmare, trebuie sa isi asume mai multe responsabilititi
pentru succesul programului, in general, si a proiectelor de transport, in special. In acest sens,
este important sa se accelereze pregatirea unui portofoliu largit de proiecte mature ce ar putea
fi finantate spre sfarsitul perioadei curente de programare sau la inceputul perioadei
urmétoare. De exemplu, pentru autostrada Montana, de-a lungul coridorului Targu Mures-lasi
si pentru conectarea cu Moldova, inteleg ca vor fi incheiate contracte pentru pregitirca
tehnicd a sectiunii Targu-Mures-lasi-Ungheni, costul acestora putind fi deja co-finantat prin
POIM. Fac apel la dumneavoastra si continuati dezvoltarea altor proiecte, cum ar fi legétura
rutierd intre Brasov si Comarnic sau renovarea si construirea de poduri peste Dundre.

In concluzie, este important ca Ministerul Transporturilor s& se implice mai mult in raport cu
beneficiarii proiectelor. In perioada de programare 2014-2020 au fost introduse
conditionalitati ex-anfe pentru investitiile in transporturi. Roménia a luat masuri importante in
directia unei politici nationale in domeniul transporturilor atit prin adoptarea Planului
General pentru Transport, cit si prin introducerea unor reforme importante in sectorul
transporturilor, cum ar fi infiintarea Autorititii de Reforma Feroviard si introducerea unor
contracte de performanti cu CNAIR, CFR si Metrorex. insa acestea sunt doar primele etape;
pentru a asigura succesul politicii in domeniul transporturilor, este esentiali monitorizarea
atentd a implementarii si actualizarea acestora, acolo unde este cazul. Deoarece ne aflam la
aproximativ jumadtatea perioadei de programare 2014-2020, este momentul si se inceapd
pregdtirea perioadei de programare post-2020. Desi Comisia Europeand a declarat
conditionalitatile ex-ante pe transport aferente perioadei de programare 2014-2020 ca fiind
indeplinite, anumite actiuni prevazute in planurile de actiune trebuie inca sa fie complet
finalizate, respectiv modelul de transport trebuie sa fie actualizat, iar Autoritatea de Reforma
Feroviard ar trebui sd Intreprindd mai intdi reforme concrete pentru a creste eficienta
sectorului feroviar. Atunci cand vor fi negociate noile programe ale politicii de coeziune,
finalizarea actiunilor restante si impactul conditionalitatilor ex-anfe vor fi luate in
considerare.

In cele din urma, as dori sd va asigur ca serviciile din subordinea mea sunt pregitite si ofere
orice fel de asistenta posibild pentru a permite Roméniei sa valorifice la un nivel maxim
fondurile pentru proiectele din sectorul transporturilor, in prezent si in viitorul apropiat.

Cu deosebitd consideratie,

CoedT-

Corina CRETU
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